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مصطلحات

معيارإلىويحتاجونالوقتمننسبياطويلةلفتراتآخرإلىمكانمنينتقلونالذينالأشخاصكافةالمتنقلين:الأشخاص
داخلياوالنازحين/اتاللجوء،وطالبي/اتاللاجئين/ات،منكلتجدقدالمتنقلين""الأشخاصبينالحماية.منأساسي

المهجر/والشتات،فيوالأشخاصالمناخ،ولاجئي/اتالمسجلين/ات،غيروالمهاجرين/اتوالمهاجرين/ات،وخارجيا،
والمزيد.النظاميين،غيروالمهاجرين/ات

الأشخاصلتحديدعمومًاالمصطلحويستخدمالنظامية،غيرللهجرةعالميًامقبولتعريفيوجدلاالنظامية:غيرالهجرة
قبلمنالمرسومةالحدودعبرنظاميغيربشكليخرجونأويدخلونوكونهمالنظامية.الهجرةقنواتخارجينتقلونالذين
نظامية.غيربصورةالمتنقلينللأشخاصالأساسيالدعمأوالخدماتأوالحمايةتوفيرومسؤوليةواجبمنيعفيهالاالدول

ووصمهمالشرعيبغيرالمتنقلينالأشخاصوصفيمكنلاأنهنؤمنإنناالنظامية:غيرالهجرة-الشرعيةغيرالهجرة
إلىبالإضافةوالترحيلوالاحتجازوالاعتقالللمضايقاتنظاميغيروضعفيالمتنقلينالأشخاصيعرضهذابالإجرام.
دلالةيحملالأخيرلأنالشرعي""غيرمنأفضلنظامي""غيرمصطلحإنوالاتجار.الجبريالعمللخطرتعرضهم
الأساسية.الحقوقمنالحرمانعليهايترتبجنائية

هووالهجرةالتنقلحريةلأنبالجريمةشكلهاكانأياالهجرةوصفمقبولاليسالحركة:حريةفيالحق-الهجرةجريمة
بلدإلىالعودةفيوالحقبلد،أيمغادرةفيوالحقما،بلدأراضيداخلالتنقلحريةالإنسان:حقوقمنأساسيحق

منحلضمانسبلإيجادويجبنظامية،غيربصورةمابلدحدودعبورهمعندالأشخاصتجريمعنعوضاالمنشأ،
للهجرة.دفعتهمالتيالأسبابعنعنالنظربغضيستحقونهاالتيوالكرامةاللائقة،الإنسانيةالمعاملةواللاجئينالمهاجرين

الورقةمحتويات

مقدمة-
الحمايةوتوفيروالهجرةالحدودبإدارةالمتعلقةالتشريعاتمعتقاطعفيالصندوقإنشاء)قرارعامإطار-

والمساءلة(.
الهجرةحركةلتقييدالأمنيةالحلولاعتمدتوإداريةتشريعيةتطوراتالآن،حتى٢٠٢١مايو)منذخاصإطار-

الحدود(.إدارةوعسكرةالنظاميةغير

فيهاالاتهاماتطبيعةبقضاياالتدابيربعضوإقرارالعادلةالمحاكمةلشروطتفتقرومحاكماتاعتقالاتحملة-
النظامية.غيرالهجرةبتسهيلتتعلق

ومحاولاتالحقوقيةالمطالببينوالشهودالمبلغينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحةصندوقإنشاءقرار-
الإصدار.

صندوقتنظيمبشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةلقرارمصر"فياللاجئين"منصةتحليل-
والشهود":المهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحة

القرارنصوصتحليلأولا:

عذكرَهاغفلوالحمايةبالعدالةتتعلقهامةأمورثانيا: المشرِّ

أخرىوقراراتقوانينفيالنظاميينغيرالمهاجرين/اتوتجريمالتشريعيالتعارضبينالقرارفعاليةثالثا:

المصرية(العامةوالنيابةالوزراء،ومجلسالمصري،)للمشرعمصرفياللاجئينمنصةتوصيات-
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مقدمة

بشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئيسقرارالرسمية،الجريدةنشرت٢٠٢٣يناير٢٢الصادرعددهافي
لسنة٨٢القانونبموجبالقرارهذايأتي،1والشهودالمهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحةصندوقوتنظيمإنشاء
صندوق"ينشأأنهعلىمنه٣٢المادةفينصالذيالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةبمكافحةالخاص٢٠١٦
وموازنةالعامةالاعتباريةالشخصيةلهتكونوالشهود"المهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحة"صندوقيسمى
هذافيإليهويشاربنهايتها،وتنتهيللدولةالماليةالسنةببدايةلهالماليةالسنةوتبدأالوزراء،مجلسرئيسويتبعخاصة
"الصندوق".بـالقانون

عليهاالمنصوصالجرائممنأيعنناجمةأضراربهملحقتممنعليهمللمجنيالماليةالمساعداتتقديمالصندوقويتولى
إدارته،مجلسوتشكيلالصندوقهذابتنظيمويصدراللجنة،رئيسبرئاسةإدارةمجلسللصندوقويكونالقانون.هذافي

الوزراء".مجلسرئيسمنقرارالأخرىاختصاصاتهوتحديد

دورهوتفعيلالصندوقوإنشاءالقانوننصبتفعيلمتعددةحقوقيةمطالباتبعدالصندوقبإنشاءالوزراءمجلسقراريأتي
فيالضحاياحمايةفيالتشريعيالقصورويعوضالمصريينوغيرالمصريينمنالمهاجرين/اتحقوقيحميإطارفي

والأشخاصاللجوءوملتمسي/اتاللاجئين/اتبحقوقيتعلقفيمامصرعلىالمفروضةالدوليةللالتزاماتويؤسسالقانون
بيدوالأطفال،النساءمثلللخطرتعرضاالأكثرللأشخاصخاصةحمايةوفرضالمصريينوغيرالمصريينمنالمتنقلين

تجاهلظلفيوالشهودللضحاياالحمايةتقديمفيوقصورهنصوصهفاعليةمدىمنالتحققدونونُشرأُصدرالقرارأن
منبالعديدالقانونصدركمابالفعل،تطبيقهايجريأخرىوقراراتقوانينمعالحمايةمبدأوتعارضالهامةالأموربعض

فة.وغيرالمبهمةالمصطلحات المُعرَّ

فيوإشكالياتهاواللجوءبالهجرةالخاصةالمحليةوالقراراتالقوانينيشملبماالعامةالسياساتوتحليلدراسةإطارفي
مصرعلىالمفروضةوالالتزاماتالإنسانوحقوقالدوليالقانونقواعدضوءوفيالمصريالمحليالقانونيالنظام

الدستوربموجبوالتيوالمهاجرين/اتاللاجئين/اتبحقوقالخاصةوالإقليميةالدوليةالاتفاقياتعلىوتصديقهابتوقيعها
إطارفيالمذكور،القرارتحللالتيالورقةهذهمصر"فياللاجئين"منصةتصدر،2القوانينمسرىتسريالمصري
النظامفيوإشكالياتهاواللجوءبالهجرةالخاصةالمحليةوالقراراتالقوانينيشملبماالعامةالسياساتوتحليلدراسة
بتوقيعهامصرعلىالمفروضةوالالتزاماتالإنسانوحقوقالدوليالقانونقواعدضوءوفيالمصريالمحليالقانوني

والقراراتوالقوانينالقرارلهذاوالعامالخاصالقانونيالإطارتوضيحمنبدايةوذلكالدولية،الاتفاقياتعلىوتصديقها
افتقدهماإلىالورقةتشيركماالدولية،الاتفاقياتبموجبمصرعلىالواقعةالالتزاماتوبينبينهماوالتعارضبهالمتعلقة
حقيقية.حمايةسياساتفرضوتجاهلوالإجراءاتالتعريفاتلبعضتوضيحاتمنالقرار

واللجوءالهجرةمجالفيالمصريةالعامةالسياساتلدراسةمصر"فياللاجئين"منصةمشروعمنالثانيةهيالورقة
قانونعلىالواردةالتعديلاتحول٢٠٢٢مارسفيالمنصةأصدرتهاقدالأولىالورقةكانتالمدن،وداخلالحدودعلى
3يومية".وإشكالياتقانونيطرقمفترقالنظامية:غيروالهجرةالعقوبات"تغليظبعنوان٨٢

٢٠٢٢مارسمصر،فياللاجئينمنصة،يوميةوإشكالياتقانونيطرقمفترقالنظامية:غيروالهجرةالعقوباتتغليظ3

للأوضاعوفقًانشرهابعدالقانونقوةلهاوتصبحمصر،عليهاتصدقالتيالإنسانلحقوقالدوليةوالمواثيقوالعهودبالاتفاقياتالدولة"تلتزم2
(٢٠١٩المعدل،٢٠١٤المصريالدستورمن٩٣)المادةالمقررة"

٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئيسقرار،٢٠٢٣يناير٢٢فيمكرر٣العدد-الرسميةالجريدة1
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عام()إطار

والمساءلة:الحمايةوتوفيروالهجرةالحدودبإدارةالمتعلقةالتشريعاتمعتقاطعفيالصندوقإنشاءقرار

والممارساتالعامةالسياساتمستوىعلىالتطوراتحولالمجملةالمقدمةهذهنسردالمذكورالقرارتحليلفيالبدءقبل
وتلكالسياساتهذهوتقاطعالنظاميةغيروالهجرةالحدودإدارةبعمليةيتعلقفيماالماضيةالأخيرةالسنواتخلالالحكومية

الدراسةمحلالقراربنودتطبيقكيفيةلفهمإطارفيالإنسان،حقوققواعدوتطبيقوالمساءلةالحمايةتوفيرمعالممارسات
والظروف.السياقنفسفيبهاالمعمولالأخرىالتشريعاتتنفيذإطارفي

لحدودالمتاخمةالمناطقتحديدبشأن٤٤٤رقمالجمهوريةرئيسقرارالرسميةالجريدةفينشر٢٠١٤نوفمبر٢٩في
الخاص٢٠١٠5لسنة٢٠٤رقمالقرارفيالمحددةالمناطقيعدلوالذي4لهاالمنظمةوالقواعدالعربيةمصرجمهورية
المحددةللمناطقالمنظمةبالقواعدالخاصالجزءيرفقأنالمشرعمنسهواسقطنفسهالوقتوفيويلغيه،نفسه،بالشأن
إصداروقتسهواسقطتالتيالمنظمةالقواعدعلىينص٢٠١٥6فبرايرفياستدراكاالوزراءمجلسليصدربالقرار
قانونلولايةتخضعأيللحدود،متاخمةمناطقالقرارفيالمحددةالمناطقاعتبارعلىالاستدراكوينص،٤٤٤رقمالقرار
ومحظورة.ممنوعةلمناطقالقرارفيالمحددةالمناطقالاستدراكقسمكما١٩٦٦لسنة٢٥رقمالعسكريالقضاء

بياناتتشيرإذالمحليين،والسكانالمهاجرين/اتمنالمدنيينبحقالانتهاكاتمنتنتهِلمسلسلةفي٤٤٤القرارتسبب
ألف٩٠عنيزيدماضبطتمأنهإلى،٢٠٢١ديسمبرإلى٢٠١٧ينايرمنالفترةفيالدوريةالمصريةالحدودحرسقوات

الإجراءاتتوضيحدونالمصريةالحدوديةالمحاورعلىنظاميةغيرهجرةعملياتفيمختلفةجنسياتمنشخص
إجراءاتأوأجناسهمأوأعمارهمأوجنسياتهمحولمعلوماتأيأوالضبطعملياتبعدبحقهماتخاذهايتمالتيالقانونية
السياق.هذاظلفياللجوءملتمسيمعالتعاملكيفيةأوالضحايامعالمتخذةالحماية

حرسقواتتقملم٢٠٢١ديسمبرومنذأنهلاحظنااللاجئين،منصةبهاتقومالتيوالتوثيقالرصدعملياتإطاروفي
شفافيةعدمانتقدناأنبعدالمصرية،الحدودعلىالتوقيفعملياتبخصوصجديدةبياناتأيبنشرالمصريةالحدود
اتخاذهايتمالتيوالإجراءاتالموقوفينوأعمارجنسياتحولتفاصيلأوبمعلوماتوطالبناعدةمناسباتفيالبيانات
توقيفهم.بعدبحقهم

المحددةالحدوديةالمحاورجميعفي7للمدنيينالعسكريةالمحاكماتمئاتالإنسانحقوقمنظماتوثقتنفسه،الوقتفي
لطلبمصريقصدونالذيناللجوءوملتمسيالمهاجرين/اتبحقتعسفيةإجراءاتفيأيضاالقرارتسببكمابالقرار،
ومحاكمات8قانونيةغيراحتجازعملياتحقوقيةمنظماتعدةووثقتأخرى،دولةإلىعبورمحطةباعتبارهاأواللجوء
حرسقواتقبلمنضبطهمتمالذينالأشخاصبحقللغايةسيئةاحتجازوظروفالعادلة،المحاكماتشروطإلىتفتقر

مهاجرون.أومصريونمحليونسكانبينهممنوالذينالمصريللجيشالتابعةالمصريةالحدود

مماالمختصةالعسكريةالسلطاتمنتصريحبدوننشاطأوتواجدأيويجرميحظر٤٤٤رقمالقرارفإننفسه،الوقتفي
وأيوالصحفيين/اتوالباحثين/اتالإنسانحقوقعنالمدافعينعملوتجريمالإغاثةمنظماتعملتعطيلفيتسبب
يزالولاالقرار.بنصالمحددةالمناطقفيالمصريينوغيرالمصريينالنظاميينغيرللمهاجرينمساعدةيقدمشخص
لانتهاكه٤٤٤رقمالجمهوريةرئيسقرارعلىالنوبةسكانمنعددوطعندستوريته،بعدمالشبهةرغمبهمعمولاالقرار
المصري.الدستورنصوصعلىبناءأراضيهمإلىالعودةفيحقهم

ديسمبرمصر،فياللاجئينمنصة،الماضىبالعاممقارنة%14بزيادةالمصريةالحدودعلىاعتقالعنإبلاغ3306اللاجئين:مفوضية8
٢٠٢٢

يوليووالحريات،للحقوقالمصريةالمفوضية،الموت”أووالسجن..الشمللممحاولةبينمصرإلىالسوريين“هجرةالموتطريقتقرير7
٢٠١٨

العامة.الأمانة-الوزراءمجلساستدراك،٢٠١٥فبراير٢٢في)ج(مكرر٨العددالرسمية-الجريدة6
٢٠١٠لسنة٢٠٤رقمالجمهوريةرئيسقرار،٢٠١٠سنةيولية٢٢)تابع(٢٩العددالرسمية-الجريدة5
٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالجمهوريةرئيسقرار،٢٠١٤نوفمبر٢٩في)آ(مكرر٤٨العدد-الرسميةالجريدة4
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٦٠٠إلى٤٥٠بينمامتنهعلىيقلكانالمصريةرشيدمدينةسواحلقبالةمهاجرينقاربغرق٢٠١٦سبتمبر٢١وفي
المياهداخلوإنقاذإغاثةعملياتدونتُركواومصروإريترياوالصومالوسورياالسودانمننظاميينغيرمهاجرًا/ة
المأساةهذهضحيةراحإنقاذ،عملياتأيإجراءبعدمالسواحلخفرقواتقبلمنالمحليينالسكانتهديدظلفيالمصرية،

مدينةسكانلكن.٢٠١٦سبتمبر٢٧يومالمصريةوالسلطاتالصحةلوزارةالرسميةالتصريحاتحسبأشخاص٢٠٤
المطالباتوبرغمغارقة،جثة٣٠٠منأكثربانتشالقامواإنهمقالوالأيامالمتوسطالبحرساحلعلىظلواالذينرشيد

المياهداخلالإنقاذعملياتتنفيذعنالمختصةالسلطاتتقاعسحولجاداتحقيقاالمصريةالسلطاتتجرلمالعديدةالحقوقية
9المصرية.

وتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةبشأن٢٠١٦لسنة٨٢رقمالقانونالرسميةالجريدةنشرت٢٠١٦نوفمبر٧فيثم
علىمدنيةأوجنائيةمسؤوليةأيتترتب"لاأنهعلىمنهالثانيةالمادةفيينصالقانونأنمنالرغموعلى،10المهاجرين
ب"المهاجر أنتجاهلالقانونفإنمتوليه"،أوعنهالمسؤولبرضاءأوالمهربالمهاجربرضاء"يعتدلاأنهوعلىالمُهَرَّ
أوالقصرالأطفالحالةفي"خاصةالمهربينللمهاجرينالقانونيكفلهاالتيالحمايةظروفعلىواضحبشكلينص

اللجوءملتمسيلحالةخاصةحمايةظروفأيتحديدعلىالقانونينصلمكماالنساء"،أوبذويهمالمصحوبينغيرالأطفال
والترحيلوالإعادةالطردومنعنظاميةغيربصورةالدخولبسببالاحتجازبعدمالسلطاتإلزامعلىالنصيشملبما

اللجوء.لالتماسالوطنيةالإجراءاتمنالتمكينوضمانالقسري

الوطنيةاللجنةبتشكيل٢٠١٧لسنة١٩٢رقمالوزراءمجلسرئيسقرارالرسميةالجريدةنشرت٢٠١٧ينايرفيثم
والهيئاتالوزاراتبعضممثليمناللجانأعضاءيحددالذي،11بالبشروالاتجارالشرعيةغيرالهجرةلمكافحةالتنسيقية
مقرها.وتحديدالحكوميةوالصناديقالأمنيةوالجهات

اللائحةبإصدارالخاص٢٠١٨12لسنة٩٨٣رقمالوزراءمجلسرئيسقرارالرسميةالجريدةأصدرت٢٠١٨مايوفيثم
نفسوتضمن،٢٠١٦لسنة٨٢بالقانونالصادروهوالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةلقانونالتنفيذية

المهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةأسماهلماأهدافاوضعثم٢٠١٦لسنة٨٢القانونشملهاالتيالتعريفات
تطبيقنتيجةتقعقدمحتملةانتهاكاتمنالحمايةإطارأوالأهدافلهذهالعمليةالتطبيقآلياتتحديددونأهداف،سبعةوهي
المسؤولبرضاأوبرضاهالاعتدادوعدمالمهربالمهاجرعنالجنائيةالمسؤوليةرفععلىاللائحةأكدتثمالأهداف،هذه
والعقابالمساءلةمنبالحمايةيتعلقفيمااللجوءملتمسيووضعالحمايةوظروفضماناتتحديددونمتوليه،أوعنه

اللجوءملتمسيبتمكينالإلزامتجاهلكماالطلبات،منالتحققحينإلىالحبسبدائلواستخدامالنظاميغيرالعبوربسبب
اللجوء.التماسإجراءاتمن

بذويهمالمصحوبينغيرالمهاجرينبالأطفالتتعلقالتيالحمايةتدابيربعضتضمنتالخامسةالمادةأنمنالرغموعلى
وضعتماماتجاهلتكمانظامية،غيربصورةالخروجأوالدخولبسببالأطفالاحتجازمنععلىالتأكيدأغفلتأنهاإلا

التيالمكافحةعمليةنتيجةعنبالإعلانالمحليةالسلطاتإلزامأواللجوءوملتمسيالمهاجرينمنالمصريينغيرالأطفال
هؤلاءخاصةالمصريينوغيرالمصريينالأطفالمنالموقوفينمعاتخاذهايتمالتيوالإجراءاتدوريبشكلبهاتقوم

٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمبالقرارعليهاالمنصوصللإجراءاتتخضعوالتيللحدودالمتاخمةالمناطقفيالموقوفين
وتعديلاته.

أتتالتي"،الشرعيةغيرالهجرةومنعلمكافحةالوطنية"الإستراتيجيةأسمتهاماأطلقتقدالمصريةالحكومةوكانت
واحتراموالحمايةالرقابةمستوىعلىأوالنجاحمستوىعلىللقياسمعيارودونمحددةغيروأهدافواسعةبتعريفات

منالمهاجرينآلافتوقيفالمصريةالحدودحرسقواتفيهتعلنالذينفسهالوقتوفيوالناجين/ات،الضحاياحقوق
السنواتفيأصدرواالمتحدةبالأممالخواصوالمقررينوالدوليةالمحليةالإنسانحقوقمنظماتفإنمختلفة،جنسيات
احتجازوظروفمقراتفياللجوءملتمسيمنأطفالاالمصريةالسلطاتاحتجازإلىتشيرإدانةوبياناتتقاريرالماضية

دونالأصليبلدهمإلىترحيلهمتمبعضهمنظامية،غيربصورةالخروجأوالدخولمحاولةبسببإنسانيةوغيرسيئة
مقراتفيزيارتهمأومعهممقابلاتعملمنالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةتمكينأواللجوءالتماسمنتمكينهم

13القرار.عليهانصالتيالحمايةوإجراءاتتدابيرجميعويخالفيتعارضمماالاحتجاز،

٢٠٢١نوفمبرالإنسان،لحقوقالمتحدةالأمممجلسمنبيان،اللجوءطلبتإريتريةأسرةوترحيلالقسريةالإعادةعدملمبدأمصرانتهاك13
٢٠١٦لسنة٩٨٣رقمالوزراءمجلسقرار،٢٠١٨سنةمايو١٥في)ز(مكرر١٩العددالرسمية-الجريدة12
٢٠١٧لسنة١٩٢رقمالوزراءمجلسرئيسقرار٢٠١٧سنةيناير٢٣في)ب(مكرر٣العددالرسمية-الجريدة11
٢٠١٦لسنة٨٢قانون،٢٠١٦سنةنوفمبر٧في)أ(مكرر٤٤العددالرسمية-الجريدة10
٢٠٢١سبتمبرمصر،فياللاجئينمنصة،الإنقاذعنالمتقاعسونيحاسبلم…رشيدمركبغرقكارثةمنسنواتخمسمروربعد9
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خاص()إطار

وعسكرةالنظاميةغيرالهجرةحركةلتقييدالأمنيةالحلولاعتمدتوإداريةتشريعيةتطوراتالآن:حتى٢٠٢١مايومنذ
الحدودوإدارة

بعضتعديلبشأن٢٠٢١14لسنة٤٢٠رقمالجمهوريةرئيسقرارالرسميةالجريدةنشرت،٢٠٢١سبتمبر٢٣بتاريخ
العربيةمصرجمهوريةلحدودالمتاخمةالمناطقبتحديد٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالعربيةمصرجمهوريةرئيسقرارأحكام

يحظرعسكريةكمناطقوتحديدهاالحدوديةالمناطقبعضمساحاتزيادةالتعديلاتتضمنتوقدلها.المنظمةوالقواعد
٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالأصليالقرارمخالفاتمنالرغموعلىبالقانون.المرفقةالخرائطفيموضحًاجاءماوهودخولها،

للحدودالمتاخمةالمناطقفيالمحليينالمواطنينحقوقعلىالسلبيوتأثيرهعليهوردتالتيالحقوقيةوالاعتراضات
الجديدة.التعديلاتفيمراجعةأوحمايةتدابيرأيإقراريتملمأنهإلاالمتنقلين،الأشخاصوحقوق

لسنة٨٢رقمالقانونأحكامبعضبتعديل٢٠٢٢15لسنة٢٢رقمالقانونالرسميةالجريدةنشرت٢٠٢٢أبريل١١في
تغليظعلىالقانوننصفيالواردةالتعديلاتركزت16المهاجرين.وتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحةبشأن٢٠١٦

سفينةصاحبكانأوالنظاميةغيرالهجرةأعمالفييشاركأويسهلأوالتوسطأوالشروعفييتورطمنعلىالعقوبات
مساعداتأوخدماتبتقديميقومونمنعلىعقوباتالتعديلاتوفرضتالنظامية،غيرالهجرةعملياتفيتستخدم

على٢٠٢٢،17مارس٢٩يومالعامةجلستهفيالقانونينتعديلاتعلىنهائياالمصريالبرلمانوافقالمهربين.للمهاجرين
الإنقاذبمسؤوليةإلزامأوحمايةتدابيرعلىشمولهلعدمإصداره،بعدنفسهالقانونطالتالتيالحقوقيةالمطالباتمنالرغم
المصرية.الجنسيةحملةغيرمنالنظاميينغيرالمهاجرين/اتوضعوتجاهلالمحليةالسلطاتعلى
موقفورقةفيموضحةالتعديلاترأسعلىالإنسانحقوقحمايةبوضعمصر"فياللاجئين"منصةطالبتكما

وتجريمالعقوباتتغليظعلىفقطتركزالتعديلاتأنموضحةالقانون،تعديلاتعلىالنهائيالتصديققبلأصدرتها
بمعالجةالمشرعيهتملمكماوالشهود،والضحاياللمهاجرينمناسبةحمايةظروفتوفيرعلىوليسالمهاجرينمساعدة
المنصةأوضحتكما،٢٠١٦فيالقانونإصدارمنذالإنسانحقوقمنظماتبهطالبتالذيالقانونفيالتشريعيالقصور

عنالمدافعينعملوتجريمالعقوباتتغليظخلالمنيتمأنيمكنلاالنظاميةغيرالهجرةإشكالياتحلولأنورقتهافي
الإنسان.حقوق

التابعةبالبشر"،والاتجارالشرعيةغيرالهجرةومنعلمكافحةالتنسيقيةالوطنية"اللجنةأطلقت٢٠٢١يونيو٢٧وفي
(".2023-2021)منللفترةالشرعيةغيرالهجرةومنعلمكافحةالثالثةالوطنيةالعمل"خطةأسمتهماالوزراءلمجلس
فيالوطنيةاللجنةرئيسجبرنائلةالسفيرةأشارتكماتجريمها.عبرالنظاميةغيرالهجرةمنععلىالخطةأهدافركزت
الظاهرة،تلكومنعلمكافحةالدولةبهاقامتلماواضحةمؤشراتتعطيوالإنجازات"الجهودأنإلىالخطةإطلاقفعالية
18".٢٠١٦سبتمبرمنذالمصريةالسواحلمنشرعيةغيرهجرةمركبأيخروجتسجيليتملمأنهذلك

مصرمنالوافدينالمهاجريننسبةفيملحوظاارتفاعا٢٠٢١عامفيالأوروبيةوالمؤسساتالدوليةالهجرةمنظمةسجلت
ذلكتبعثمشخصا،٨٨٧٧إليعددهمووصلإيطاليا،وخاصةالأوروبي،الاتحادإلىالبحرعبرنظاميةغيربصورة
غيربصورةالمصريينالواصلينمعتعاملهالتغيرالأوروبيةالسلطاتذلكدفع٢٠٢٢.19عامفيشخصا٢١٧٥٣وصول
ماإلى٢٠٢٣عامخلالالتهريببتهمإيطاليافيمحاكمتهمتجريالذينالمصريينعددوصلبالتجريم.واستهدفتهمنظامية

تتعلققضاياذمةعلى٢٠٢٠عاممنذإيطالياسجونفيالمصريينالمحبوسينمجملليكونشخصا،٦٠عنيقللا
20مصري.٣٠٠حواليإلىمهاجرينتهريبفيالمشاركةبدعوىواتهاماتالنظاميةغيربالهجرة

٢٠٢٤فبرايرمصر،فياللاجئينمنصةمعبالتعاونأوروبا""بوردرلاين،٢٠٢٣فيالمهاجرينقواربسائقيتجريمحدود:بلا20
٢٠٢٤فبراير،الدوليةالهجرةمنظمةلـ،التابعةلأوروباالبحرعبروالوصولالنزوحتتبعمصفوفة19
٢٠٢٤يناير،بالبشروالاتجارالشرعيةغيرالهجرةومنعلمكافحةالتنسيقيةالوطنيةاللجنة18

مصر،فياللاجئينمنصة،النظاميةغيرالهجرةقانونتعديلاتعلىنهائيايوافقالبرلمان…الضحايايساعدمنتشملمشددةعقوبات17
٢٠٢٢مارس

٢٠٢٢مارسمصر،فياللاجئينمنصة،يوميةوإشكالياتقانونيطرقمفترقالنظامية:غيروالهجرةالعقوباتتغليظ16
.٢٠٢٢لسنة٢٢رقمقانون،٢٠٢٢إبريل١١فيجمكرر١٤العددالرسمية،الجريدة15
.٢٠٢١لسنة٤٢٠رقمالجمهوريةرئيسقرار،٢٠٢١سبتمبر٢٣في)ب(تابع٣٨العددالرسمية،الجريدة14
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تتعلقفيهاالاتهاماتطبيعةبقضاياالتدابيربعضوإقرارالعادلةالمحاكمةشروطإلىتفتقرومحاكماتاعتقالاتحملة
النظاميةغيرالهجرةبتسهيل

الاتجارمكافحة"جرائمفيبالتحقيقمختصةنياباتإنشاءفيهقرربياناالمصريالعامالنائبأصدر٢٠٢١سبتمبر٣٠في
النياباتهذهعملنطاقحولتفاصيلأييشمللمالقرارولكناستئناف،نيابةكلبمقر"الشرعيةغيروالهجرةبالبشر

فياختصاصهاحدودهيوماالنيابات،منالنوعهذاإلىالحاجةمدىوأيضابخصوصه،المتبعةوالإجراءاتوالقوانين
.٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمهوريةرئيسقرارإجراءاتعليهاالمطبقةالمناطقفيحدثتوقائعحولالتحقيقحالة

فيبالتحقيقالنياباتهذهفيهأمربياناالعامالنائبأصدرحينما،٢٠٢٢فبراير١٦حتىذلكبشأنأخرىقراراتتصدرلم
فيواتهامهمذويهماعتقالتوضحشهاداتمختلفة-محافظات-منالأسرمئاتنشربعدوذلكالنظامية،غيرالهجرةقضايا
قضايافيوالتدويرالقسريوالاختفاءالتعذيبالانتهاكات:شملتلانتهاكات،وتعرضهمنظاميةغيرهجرةقضايا

واتهامهمأدلة،دونمنذويهمعلىالقبضالأسر:شكاوىتضمنتالعادلة.المحاكمةشروطتوفيردوننفسهابالاتهامات
تنفيذبرفضالأمنيةالأجهزةتقومعنهم،بالإفراجالنيابةمنقرارعلىحصولهمحالةوفينظامية.غيرهجرةقضايافي
الجنائيةالإجراءاتلقانونبالمخالفةنفسهابالاتهاماتجديدةقضايافيتتهمهمثمالقسريللاختفاءوتعرضهمالقرارهذا

القضاياهذهفيالمحتجزينأنأيضاالشهاداتتوضحمرتين،ذاتهاالجريمةعلىالشخصمعاقبةيمنعالذيالمصري،
21التعذيب.إلىتعرضوا

الاتحادمنوتمويلبشراكةالمصريةالسلطاتتنتهجهاالتيالهجرة"بــ"حوكمةتسمىماسياساتأنالسياقهذافييتضح
المصريينحقوقعلىالسياساتهذهوتأثيرأبعادتراعيولافقطالأمنيةالحلولتعتمدالآن،وحتى٢٠١٤منذالأوروبي
22والمحاسبة.المساءلةضمانعنفضلاالمتنقلينالأشخاصوحقوق

للسكانالقسريوالتهجيرالحدوديةالمناطقوعسكرةللمهاجرين،والمساعدةالتضامنتجريمفيالسياساتهذهتمثلت
الحملةهذهتسببتأدلة،دونعليهالمساعدةأوالتهريببتهمموسعةعادلةغيرومحاكماتاعتقالوعملياتمنها،الأصليين
فإننفسه،الوقتفي23مطروح،فيالشرطةبرصاصمصريمواطنمقتلإلىمساءلةدونالاعتقالاتمنالموسعة
إنالمسؤولية،وتحميلهمبوصمهمتقومبلالقانونينصكماوالعائلاتوالناجينللضحاياالدعمتقدملاالمصريةالسلطات

منوزادتأسبابهامنكرستبلالنظاميةغيرالهجرةتعالجلمالماضيةالسنواتمدارعلىالمنتهجةالسياساتهذه
الطريق.عبرالمخاطراحتمالات

ومحاولاتالحقوقيةالمطالببينوالشهود"...المبلِّغينوحمايةالشرعيةغيرالهجرة"مكافحةصندوقإنشاءقرار
الإصدار

لمبينما،٢٠٢١سبتمبرفيعليهالواردةالتعديلاتإلىوصولاالتنفيذ،حيز٢٠١٦لسنة٨٢القانوندخل٢٠١٦عاممنذ
المادةفينصقدالقانونوكانوالشهود،والمبلغينالضحاياحمايةصندوقبإنشاءقراربإصدارالحكومةأوالمشرعيهتم

بإنشاءالقراروإصدارالمادةنصبتفعيلالمتكررةالحقوقيةالمطالباتمنالرغمعلىبإنشائه،قرارإصدارعلى(٣٢)
مجلسفيبالمهاجرينالمعنيالخاصللمقررمصر"فياللاجئين"منصةقدمتهالذيالتقريرفيآخرهاوكانالصندوق

24والمساءلة".والوقايةالاتجاهاتمصر:حدودعلىالإنسانحقوق"انتهاكاتحولالمتحدةالأممفيالإنسانحقوق

٢٠٢٢فبرايرالإنسان،لحقوقالساميالمتحدةالأمممفوضمكتب،والمساءلةوالوقايةالاتجاهاتمصر:حدودعلىالإنسانحقوقانتهاكات24

مقتلفيتسببفيما”الهجرةمكافحة”بدعوىالانتهاكاتفيتتوسعالمصريةالسلطاتبيلوس””مركبغرقخلفيةعلىرصدي:تقرير23
٢٠٢٣يوليومصر،فياللاجئينمنصة،بمطروحمواطن

٢٠٢٢أكتوبرمصر،فياللاجئينمنصة،الإنسان(حقوقتنتهكلشراكة)تعزيزالمصريالسواحللخفرالأوروبيالاتحادتمويل22
فىمنظمة١٤عنصادرمشتركبيان،مصرمعالاستراتيجيةالشراكةبشأنمفاوضاتهفيوالمساءلةالإنسانحقوقدعمالأوروبيالاتحادعلى

٢٠٢٣ديسمبر

مستوىعلىالنظاميةغيرالهجرةقضايابفحصيأمرالعامالنائب…فيهاالمتهمينتدويروإعادةقضاياتلفيقمنالشكاوىمئاتبعد21
٢٠٢٢فبرايرمصر،فياللاجئينمنصة،الجمهورية
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/RefugeesPlatformEgyptSubmission.docx
https://rpegy.org/editions/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%b1%d8%b5%d8%af%d9%8a-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%ae%d9%84%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d8%ba%d8%b1%d9%82-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%a8-%d8%a8%d9%8a%d9%84%d9%88%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://rpegy.org/editions/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%b1%d8%b5%d8%af%d9%8a-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%ae%d9%84%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d8%ba%d8%b1%d9%82-%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%a8-%d8%a8%d9%8a%d9%84%d9%88%d8%b3-%d8%a7%d9%84/
https://rpegy.org/editions/%d8%aa%d9%85%d9%88%d9%8a%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d8%b1%d9%88%d8%a8%d9%8a-%d9%84%d8%ae%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%a7%d8%ad%d9%84-%d8%a7/
https://rpegy.org/editions/%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d8%b1%d9%88%d8%a8%d9%8a-%d8%af%d8%b9%d9%85-%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d9%86%d8%b3%d8%a7%d9%86/
https://rpegy.org/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%88%D9%89-%D9%85%D9%86-%D8%AA%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%82-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9/
https://rpegy.org/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%88%D9%89-%D9%85%D9%86-%D8%AA%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%82-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9/


للمهاجرين/اتنفسهالقانونمن(٢)المادةفيعليهنصالذيالعقابمنالإعفاءضماناتالقانونيشمللمذلكحينفي
أوالمصريةالحدودعلىالتوقيفحالةفيللحبسبدائلوضعأواللجوءلملتمسيخاصةحمايةظروفوضعأوالمهربين
بعضمعتشريعيتعارضوجودومعوالأطفال،للنساءخاصةحمايةظروفإلىالإشارةأومنها،القريبةالمناطق
شملتالمصريينوغيرالمصريينمنالمهاجرين/اتبحقمروعةانتهاكاتإلىذلكأدىالأخرىوالقوانينالقرارات
منالحرمانمعانسانيةوغيرقاسيةاحتجازظروففيسبببدونالتعسفيوالاحتجازالإنقاذعملياتعنالمتعمدالتقاعس
العادلة.المحاكمةشروطلضماناتتفتقرمدنيةومحاكماتللمدنيينعسكريةمحاكماتومواجهةالصحيةالرعاية

محاولاتعدةسبقتهبللحظة،وليدالشرعيةغيرالهجرةمكافحةصندوقبإنشاءالوزراءمجلسرئيسقراريكنلم
اللجنةناقشت٢٠٢٢أبريلففينفسه،الوزراءمجلسمنأوالمصريالنوابمجلسجانبمنسواءالقرارلإصدار

إنشاءينظموالذي-٢٠٢٢لسنة٢٢رقمبالقانونصدر-الذيالنظاميةغيرالهجرةقانونتعديلالنواببمجلسالتشريعية
الصندوقإنشاءقراريظهرأندونالنورإلىالتعديلاتخرجتولكنإلخ،وتشكيله..وتمويلهعملهوآلياتالصندوق
الذيالرسمية،صفحتهعلىالوزراءمجلسبيانفي٢٠٢٣يناير١٨تاريخحتىعنهبياناتأوأخبارأيتنشرولمحينها،
مكافحةصندوقتنظيمبشأنالوزراءمجلسرئيسقرارمشروععلى،٢٢٥رقماجتماعهفيالوزراءمجلسبموافقةأفاد
25والشهود.المُهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةومنع

مكافحة"صندوقتنظيمبشأن٢٠٢٣لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةلقرارمصر"فياللاجئين"منصةتحليل
والشهود"المهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرة

القرار:نصوصتحليلأولا:
تتسببقدواضحةغيروتعريفاتمحددة،آلياتدونومنالموارد،علىرقابةتضمنولاالحماية،توفرلامتأخرةخطوة

للضحاياخطيرةانتهاكاتفي

والمحاسبةوالمساءلةالشفافيةمنقدرايضمنوتنظيمهالصندوقوعملهدفيكونأنالقرارإصدارفيالترقبكان
٨٢القانونشملالذيوالخللالقصورلعلاجالنظاميينغيرالمهاجرين/اتبحقتتمالتيالجرائممنللضحاياحمايةويوفر
الإنقاذبمسؤوليةالدولةوإلزامالمصريين،وغيرالمصريينمنللمهاجرين/اتالحمايةبظروفيتعلقفيما٢٠١٦لسنة

المترقبعكسالقرارنصوصجاءتولكنتجريم،دونالمدنيالمجتمعمنظماتعملوتسهيلوالبرالبحرفيوالإغاثة
المرجوة.الحمايةلظروفشاملةأوواضحةوغير

قانونبموجبعليهاالمعاقبالجرائمبأنها:الصلةذاتالجرائمعرفالأولىالمادةفيالمشرعأننجدالقراروبمطالعة
يوسعأنبالمشرعالأولىوكان،٢٠١٦لسنة٨٢رقمبالقانونالصادرالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحة
قانونظلفيارتكبتالتيالهجرةجرائملتكونضحاياهارعايةيشملأنالصندوقعلىيجبالتيالجرائمتعريفنطاق
لسنة٨٢القانونصدورقبلمنأُضيرواوشهودالهجرةعملياتفيضحاياهناكإنإذإصداره،قبلوما٢٠١٦لسنة٨٢

حقوقوضععلىأثرتأخرىتشريعاتلتطبيقنتيجةوأيضاالقانونقبلموجوداكانالذيالتشريعيللفراغنتيجة٢٠١٦
الإنسان.

أن:نجدالصندوق،عملتنظمالتيالثالثة،المادةفيثم

علىإنفاقهالطريقةأوالمساعداتلهذهالاستحقاقآليةتحديددونالمالية"المساعدات"تقديمعلىتنص"الأولى"الفقرة
والقانونية،النفسيةفيهابمااللازمةالمساعداتلتقديمالمختصةالجهاتمعالتنسيقعنالمشرعيتحدثبينماالمستهدفين،

المصريين.وغيرللمصريينبالنسبةالمختصةللجهاتأيضاتحديددون

عليهموالمجنيوالشهودالمهربينالمهاجرين/اتوتأهيلالرعايةبرامجتمويلعلى"ثانيا"الفقرةفيالمشرعينصثم
إليهاالحاجةومدىوالتأهيلالرعايةبرامجتنظيمخطةحولتفاصيلأيتوضيحدونالصندوقاختصاصمنكجزء

البرامج.هذهمنالمستفيدين/اتاختياروآليةاختصاصهاونطاقوحدودعليهاالمشرفةالمختصةوالجهات

لتوفيرالمختصةالجهاتمع"التنسيقالصندوق،اختصاصمنكجزءالمشرع،يوردالمادةنفسمن"ثالثا"الفقرةفي
والمجلسوالأمومةللطفولةالقوميالمجلسمعبالتعاونالمصحوبين"،غيروالأطفالللنساءوالنفسيةالصحيةالرعاية

٢٠٢٣ينايرالمصري،الوزراءمجلسرئاسة،الوزراءمجلسرئيسمدبوليمصطفىالدكتوربرئاسة225رقمالوزراءمجلساجتماع25
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https://www.facebook.com/EgyptianCabinet/posts/pfbid02qh3GEMLvRwyXanj3dkBZ4yZCqiJpPw3qmCLx2mYBnCdUUWwjigxjktAPR1fr1UFLl?locale=ar_AR


كماالمذكورة،الجهاتبينالتنسيقوعمليةالإحالةهذهأثناءفيالحمايةظروفالمشرعيوضحلمبينماللمرأة،القومي
غيربشكلوالخروجالدخولبسببللاحتجازيتعرضونالذينوالنساءالمصحوبينغيرالأطفالوضعتوضيحتجاهل
النظاميينغيرالمهاجرين/اتتجرمأخرىتشريعيةنصوصأساسعلىالنظاميةغيرالهجرةبهدفمصرمننظامي
بأراضيالأجانبوإقامةدخولشأنفي١٩٦٠لسنة٨٩رقمقانونوتعديلاته،٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمهوريةرئيس)قرار

منها(.والخروجالعربيةمصرجمهورية

المنصوصالأنشطةتمويلفي"المساهمةوهوللصندوقآخراختصاصالمشرعيوردنفسهاالمادةمن"رابعا"الفقرةفي
والجهاتالمؤسساتقبلمنالمنفذةالوطنيةالعملوخططالشرعيةغيرالهجرةلمكافحةالوطنيةالإستراتيجيةفيعليها

بالتاليالصندوقعملوتنظيمإنشاءقرارفإنتفصيلي،بشكلالمنفذةالأنشطةخططالإستراتيجيةتوضحلموبينماالمعنية"،
العملوخططالإستراتيجيةتنفيذفيالصندوققبلمنتمويلهافيالمساهمةتتمسوفالتيالأنشطةنوعأيضايوضحلم

الوطنية.

وفقابلادهمإلىالأجانبالمهربينللمهاجرينالآمنةالإعادةتسهيلتمويلفيالصندوقمساهمةعلى"خامسًا"الفقرةتنص
٣٢المادةعليهنصتمامعيتنافىوهذاالصندوق،إدارةمجلسيقرهاالتيللضوابطووفقًاالقانونمن(٢٧)المادةلحكم
الأضرارعنمالياعليهمالمجنيتعويضهوالصندوقاختصاصأنعلىنصتإذالشرعيةغيرالهجرةمكافحةقانونمن
المادةفيالقانونإشارةوفيالأخرى،بالاختصاصاتيتعلقفيماالوزراءرئيسقرارعليهينصوماإليهاتعرضواالتي
السلطاتمعبالتنسيقالخارجية"وزارةالاختصاصولَّىللمهاجرينالآمنةالإعادةعملياتتسهيلأسماهماإلىمنه٢٧

حولالحقوقيةالمؤسساتانتقدتهالذيالأمروهوالمصرية،الحكوميةالجهاتمنغيرهادونالأخرى"الدولفيالمعنية
بعدأوقبلأوأثناءفيمصرفيالموقوفينالمهاجرين/اتمناللجوءملتمسيوضعيوضحولامبهمإنهإذالقانون،صياغة
الاتفاقياترقابةمنالتنصلمصروحاولتحقهم،فيالمتخذةوالإجراءاتمنهاالخروجأوالبلادإلىالدخولمحاولة
وصدقت١٩٥١يوليو٢٨فيعليهاوقعتالتي،١٩٥١لعاماللاجئينلحقوقجنيفاتفاقيةبموجبعليهاالمفروضةالدولية
المصريالدستورمن٩٣المادةأنمنالرغموعلى١٩٨١لسنة٣٣١رقمبالقانونالرسميةالجريدةفيونشرتعليها
الحقوقحمايةيضمنبماالمصريةالقوانينتعديليتملمأنهإلاوالقوانين،التشريعاتمثلملزمةالاتفاقيةهذهتجعل

الاتفاقية.أقرتهاالتيوالالتزامات

القادميناللاجئينعلىالشرعيغيروالوجودالدخولبسببالجزاءاتفرض"عدمعلىالاتفاقيةمن٣١المادةوتنص
الترحيلوحظروالرد،الطردحظرعلى٣٢المادةوتنصمهددة"،حريتهمأوحياتهمفيهكانتالذيالإقليممنمباشرة
تعديلعلىمصر،مثلالاتفاقية،علىوالمصادقةالموقعةالدولتعملأنالمفترضومناللجوء.وملتمسيللاجئينالقسري
الاتفاقية.فيعليهاالمنصوصوالالتزاماتاللاجئينحقوقمعيتوافقبماوتشريعاتهاقوانينها

التعذيبخطرإلىفيهايتعرضونالتيالأصليةبلادهمإلىمصرمناللجوءلملتمسيالقسريالترحيلوتيرةارتفاعظلفي
المصريةالحكومةالأمميةوالجهاتوالدوليةالمحليةالحقوقيةالمنظماتناشدتالتعسفي،والاحتجازالقسريوالاختفاء
لذلكمصر،منالقسريالترحيلعملياتعنالجنائيةالمسؤوليةرفعأمامالبابيفتحالنصوهذاعنه،الفوريبالتوقف
الرقابةوجهاتالطوعية،العودةوآليةمفهومعلىوالتوضيحالنصمعالطوعية،بالعودةيتعلقفيماالنصهذاتقييدوجب
26الطوعية.العودةعملياتتنفيذعنالمسؤولةالجهاتعملعلى

المصريينإدماجإعادة"تمويلالصندوق،اختصاصمنكجزءالمشرع،ذكرنفسها،المادةمن"سادسا"الفقرةفي
بتعريفالمشرعيقصدماذايتضحلاالمبهمالنصبهذاالمعنية"،الجهاتتحددهاالتيوالإجراءاتللشروططبقاالعائدين

إدماج"بـ"إعادةيقصدماذاأيضاالمشرعيوضحلمكماعودتهم،وكيفيةسببولأيأينمنالعائدين""المصريين
للجهاتتحديدأوتفاصيلأيالمشرعيحددلمكماالإدماج،إعادةآليةهيوماالسابقبالوصفإليهمالمشارالأشخاص

القرار.نصفيمبهمةأيضاتُركتالتيوالإجراءاتالشروطبتحديدتقومالتيالمعنية

الصندوق:مواردتحددالتيالرابعة:المادة
إليها:المشارالتعريفاتلبعضتوضيحدونثلاثة،فيالمواردالمشرعحصرالصندوق،لمواردتوضيحهفي

العامة.الموازنةفيللصندوقالدولةتخصصهاالتيالاعتمادات-١

عنصادرمشتركبيان،الإريترييناللجوءلطالبيالقسريوالترحيلالتعسفيالاحتجازعنالفوريالتوقفالمصريةالسلطاتعلىينبغي26
٢٠٢٢أكتوبرمنظمة،٣٥
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هيماالمشرعأيضايوضحلمالجزءهذاوفيالأجنبية،أوالوطنيةالجهاتمنالمقدمةوالهباتوالتبرعاتالمنح-٢
وماالصدد،هذافيالمعنية"الوطنيةوالجهات"الوزاراتهيوماالماليةالمواردهذهلقبولاللازمة"القانونية"الإجراءات

المشرع.يوضحهلمالذينفسهالأمروهوالصددهذافياللازمة""الموافقاتهي
أونوعهايوضحولمالقروض،هيالمشرعبحسبأنشطتهلتمويلالصندوقعليهايحصلالتيالأخيرالمواردمصدر-٣

الشأن.هذافيالمتبعة"القانونية"الإجراءاتأومعهاالتنسيقيتمسوفالتيالأخرىالوطنية""الجهاتأومصادرها

التشريعمعالجتهاعنغفلوالحمايةبالعدالةتتعلقهامةأمورثانيا:

فقدالقرار،فيالواردةالمصطلحاتبعضتعريفاتتوضيحعلىالقرارمنالأولىالمادةفيالمشرعنصمنالرغمعلى-
)المصريينمثلكامل،بشكلتوضيحهايتمولمالمواد،بعضفيأوردهاالتيالهامةالمصطلحاتبعضالمشرعأغفل

خطط-عليهموالمجنيوالشهودالمهربينالمهاجرينوتأهيلالرعايةبرامج-المختصةالجهات-المعنيةالجهات-العائدين
الوطنيةالجهات-اللازمالموافقات-القروض-اللازمةالقانونيةالإجراءات-الوزاراتمنتنفيذهايتمالتيالوطنيةالعمل

المعنية(.

الوصولأجلمناتخاذهايتمسوفالتيللإجراءاتوواضحشامللتوضيحالقرارافتقرالتنفيذ،وآلياتالإجراءاتتوضيح-
والشهود.والضحاياالمهربينللمهاجرينالحمايةتوفيروهوأجلهمنالقرارصدرالذيللهدف

ماوخاصةالهجرةبإدارةالمتعلقةوالقراراتالقوانينفياللجوءوملتمسي/اتاللاجئين/اتوضعتوضيحإلىالقرارافتقر-
والشهود.والمبلغينالضحاياحمايةصندوقبقراريتعلق

حظرعلىينصلمكمانظاميةغيربصورةالدخولبسببالعقابمنالحمايةعلىبوضوحالنصإلىالقرارافتقر-
اللجوء.التماسبهدفالمهربينللمهاجرينالاحتجاز

والأطفال.النساءمثلالفئاتلبعضالاستثنائيةالحمايةإجراءاتالقراريوضحلم-

طلباتتقديممنالنظاميينغيرالمهاجرين/اتمناللجوءملتمسي/اتبتمكينالسلطاتإلزامعلىالنصالقرارتجاهل-
أوضاعهموتقنينمعهمالمقابلاتعملمناللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةوتمكيناللجوءالتماس

وتسجيلهم.

والمساعدةللمهاجرينالحمايةتوفيرفيالمجتمعيةوالمبادراتالمنظماتمنالمصريالمدنيالمجتمعدورالقرارتجاهل-
الحماية.هذهلتوفيراللازمةالأنشطةتنفيذفي

الدولية،الهجرة)منظمةمثلمصرفيالمهاجرين/اتقضاياعلىالعاملةالأمميةالمنظماتدورأيضاالقرارتجاهل-
مدىعلىالرقابةفيأوالحمايةتوفيرفيإشراكهاومدىوشركائهم(اللاجئين،لشؤونالمتحدةللأممالساميةوالمفوضية

مصر.علىالمفروضةالدوليةبالالتزاماتالتنفيذيةالجهاتالتزام

وأعضائه.الصندوقعملعلىالرقابيالدوروممارسةوتقييمبمتابعةالمخولةالرسميةالرقابيةالجهاتالقراريوضحلم-

مجلسعضوالرأسوعلىوالتنفيذية،الأمنيةالشخصياتمنالصندوقإدارةمجلسأعضاءجميعتشكيلأننجدوأخيرا-
ذوشخصهناكيكونأنفيجبيواجهونه،الذيالخطرعنالضحاياتعويضهوالصندوقهدفكانإذاالصندوق،إدارة
عدمنلاحظالهجرة،مساراتفيللخطروتعرضااستهدافاالأكثرالأشخاصوحقوقالإنسانبحقوقعلاقةلهامدنيةخلفية
لحقوقالقوميالمجلسأوللمرأة،القوميالمجلسوالأمومةللطفولةالقوميالمجلسمثلحقوقي،مسؤولأيوجود

بالملف.وعلاقةخبرةالأكثرأنهمرغمالرأس،وعلىالإنسان،

9



أخرىوقراراتقوانينفيالنظاميينغيرالمهاجرين/اتوتجريمالتشريعيالتعارضبينالقرارفعاليةثالثا:

الآنوحتى٢٠١٤عاممنذالمصريةالحكومةاعتمدتهاالتيالتشريعاتفإنللورقةالعامالإطارفيسابقاتوضيحهتمكما
عليهالواردةوالتعديلات٢٠١٤لسنة٤٤٤الجمهوريةرئيسقرارمنبدءاالأخيرةالسنواتفيعليهاالواردةوالتعديلات

وصدقتوقعتالتيالدوليةوالالتزاماتوالاتفاقياتالدستورخالفتقدعليه،الواردةوالتعديلات٢٠١٦لسنة٨٢وقانون
والأطفالاللجوءلملتمسيخاصةحمايةفرضعلىتنصولمللمهاجرين/اتحقيقيةحمايةتوفيرإلىوافتقرتمصرعليها
السنواتفيمهولةوانتهاكاتلمخاطرالأشخاصتعريضفيتسببمماالنظامية،غيرالهجرةحالةفيالمصحوبينغير

الالتزامعلىالنصوتجاهلتأيضاالقوانينهذهافتقرتكمامحاسبة،أومساءلةدونالقوانينهذهتطبيقأثناءالماضية
متبلالإغاثة،وتقديموالإنقاذالبحثعملياتبتنفيذ والمهاجرين/ات.اللاجئين/اتحقوقعنالدفاعشأنهمنعملأيجرَّ

قراروأتىواضح،بشكلالصندوقإنشاءمنوالغرضالهدفمعتتعارضالحاليبوضعهاالقوانينهذهفإنوعليه
فيوالتواجدالنظاميةغيرالهجرةسياقفيالمنفذةالقوانينبينتعارضفيهايحدثالتيالحالةهذهتوضيحدونالصندوق
التشريعات.هذهتنفيذظلفيذلكوآليةالنظاميينغيرالمهاجرينحمايةوبينالنظاميةغيرالهجرةبهدفحدوديةمناطق

٧٥٠حواليتقلوكانت"بيلوس"،عليهايطلقاليونانيةالسواحلقبالةمركبغرقحادثةوقعتالورقة،هذهكتابةأثناءفي
غريقجثة٨٢انتشالوتمأشخاص١٠٤منهمنجاإغراقها-فياليونانيةالحدودحرسقواتبتسببمزاعم-معمهاجرا
،٤٣منهمنجاأطفالبينهممصريا٢٥٠حواليالأهاليشهاداتحسبالمركبعلىالمهاجرينبينوكانالحادث،نتيجة

محافظاتمنمصريامهاجرا٢٥٠-٢٠٠بينماركابهبينمنيقلالمنكوبالمركبكانالعائلاتشهاداتوبحسب
تصدرفلم27للحادث،الرسميالتجاهلاستمرارمعرسميغيربشكلالمنصةعليهاحصلتالبياناتهذهكلمختلفة،
فيهعزتالخارجيةوزارةمنالحادثوقوعمنأيامثلاثةبعدأي٢٠٢٣يونيو١٧فيبيانينسويالمصريةالحكومة
فرصعنالباحثينبعضحاجةاستغلالتواصلالتيللهجرة:المنظمةبـ)العصاباتوصفتهماوأدانتالضحايا،أهالي
"الشرعيةغير"الهجرةمواجهةفيحاسمةإجراءاتتتخذالمصريةالحكومةأنعلىالبيانوشددوالعمل(،للحياةأفضل

أيالبيانيوضحلمبينماالحدود"،لضبطأمنيةوإجراءاتصارمةجزائية"إجراءاتخلالمنيتمذلكأنموضحا
معالمشتركللتحقيقالمصريةالسلطاتاتخذتهاالتيالإجراءاتأوالعائلاتمعاتباعهاالواجبالإجراءاتحولمعلومات
28الحادث.تلكفياليونانيةالسلطات

المعنيةالجهاتمعالتنسيقيتمإنهوقالتالحادثلضحاياتعازيهاخلالهمنأعلنتبياناالمصريةالهجرةوزارةنشرتثم
بالغا(٣٨وقصر٥)منهمشخصا٤٣الناجيينالمصريينإجمالىأنالبيانوأضافوموقفهمالناجينأسماءعلىللوقوف
هجرة"تنظيمتهمةلهمووجهتمعهمالتحقيقيتممصريين٨هناكوأنعاما٤٠و٢٠بينأعمارهمتتراوحشبابوأنهم
29الاعتقال".رهن"وهممنظمةجريمةلمنظمةوالانتماءضحاياقتلفىوالتسبب"شرعيةغير

للضحاياقانونيةأوماليةمساعدةالحكوميةوالجهاتالمؤسساتمنأيولاالصندوقيقدملمالورقةهذهصدوروحتى
وأسرهم.

التوصيات

لسنة٣٦٩رقمالوزراءمجلسرئاسةقرارإصدارفيالتشريعيوالتعارض""العجزيتضحالسابقالتحليلعلىبناء
)البرلمانمنلكلتوصياتتضعاللاجئينمنصةفإنوعليهوالشهود"،والمبلغينالضحاياحماية"صندوقبإنشاء٢٠٢٣

"حمايةمصلحةلتحقيقالمرتبطة،التشريعاتبعضتعديلأجلمنالعامة(،والنيابةالوزراء،مجلسورئاسةالمصري،
إلىأخرىبتوصياتاللاجئينمنصةتتوجهكماوالمضمون،المعنىيناسبالذيبالشكلوالشهود"والمبلغينالضحايا
الوزراء.مجلسورئاسةالمصريةالعامةالنيابة

٢٠٢٣يونيو،ليبياسواحلمنشرعيةغيرهجرةحادثفيمصريينلوفاةتعازيهاعنتعربالهجرةوزيرة29
٢٠٢٣يونيوالمصرية،الخارجيةوزارة،اليونانيةالسواحلقبالةشرعيةغيرهجرةمركبغرقضحاياتنعيمصر28

٢٠٢٣يونيومصر،فياللاجئينمنصة،المركب؟ركابأينالمأساة،بعدماالأول:التقرير27
٢٠٢٣يوليونيوز،مهاجر،الجثثانتشالتناشداليونانيةالسفينةغرقفيالمفقودينالمهاجرينعائلات

10

https://www.alarabiya.net/arab-and-world/egypt/2023/06/23/%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA-%D8%A3%D8%AB%D9%8A%D9%86%D8%A7-%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A8-%D9%81%D8%AD%D8%B5-DNA-%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9-%D9%87%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02b8iHQgXQPohQt9ywRhNzNyveDDvZ5acYDxZ51Cag42pCBPCAbED42d6LRUcjPGARl&id=100064424846421&paipv=0&eav=AfYkBkpNcNGDM2iv0wEAiv3a1YoThccVmaiDcQAgbQekziNXkA9Rzray7F0_KSYRSqM&_rdr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0arDombYJ7un11E44gXsm6zPDzp6tCz8oBy1Qdt3xuxeR5vx8Qb5a3TLwNAPQDSTfl&id=100068995666430
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https://www.infomigrants.net/en/post/50215/families-of-migrants-missing-in-greek-shipwreck-plead-for-recovery-of-bodies#:~:text=Estimates%20suggest%20there%20could%20have,still%20be%20more%20than%20500.


المصري:البرلمانإلىموجهةتوصيات

معوأيضاالدولية،مصرالتزاماتمعوتوافقاملائمةأكثريجعلهابماالهجرةبقضاياالمرتبطةالقوانينتعديلعلىالعمل-١
القوانينذلكفيبمابالبشر،والاتجارالنظاميةغيرالهجرةقضايافيوالشهود"المبلغينوالضحايا"حمايةمصلحةتحقيق

الدراسة.موضوعالقراريشملبماالتحليلية،الورقةفيعوارهاالمذكور

الفاعلينمعالعملورشخلالمنوذلكتعديلها،أوالمرتبطةوالقوانينالتشريعاتعلىالعملأثناءالمناقشةبابفتح-٢
منظماتاللجوء،مجتمعاتوفيمحليةمجتمعية)قياداتمنمصرفيالمهاجرةوالمجتمعاتواللجوءالهجرةقضايافي

الباحثين/اتواللجوء،الهجرةقضاياعلىالعاملين/اتالمحامين/اتالدولي،القانونخبيراتخبراء/المدني،المجتمع
الصحراء.ومجتمعاتالحدوديةالمجتمعاتأوضاعأيضايشملبماالمرتبطةالقضاياعلىالعاملين

شرعي"،غير"إنسانيوجدلاإذالمتنقلينالأشخاصعلىشرعي""غيرأوالشرعية""غيروصفإضفاءعنالتوقف-٣
حقوقهم.ضدالممارسةالانتهاكاتوقبولاستباحةوتسهلالأفرادعنالإنسانيالوصفتزيلالمصطلحاتهذهأنكما

المجتمعاتبحقالانتهاكاتظلفيعليه،الواردةوالتعديلات٢٠١٤لسنة٤٤٤رقمالجمهوريةرئيسقرارمناقشة-٤
لها.المتاخمةوالمناطقالحدودعسكرةفيالتوسعوقفعلىالعملويجبالقرار،هذاتطبيقبسببوالمهاجرينالمحلية

القانونتطبيقأثناءفيواسعةانتهاكاتفيالتسببظلوفيعليه،الواردةوالتعديلات،٢٠١٦لسنة٨٢قانونمناقشة-٥
القانوننصعلىتقديمهاتمالتيالحقوقيةالملاحظاتمعيتناسببماالقانونتعديلعلىعاجلبشكلالعمليجبوتعديلاته
أيضا.وتعديلاتهالأساسي

تحقيقعلىوالعملمصريين،وغيرمصريينمنالمتنقلينالأشخاصمعالحدودعلىيحدثلماوالمسائلةالشفافيةإلزام-٦
لها.والمتاخمةالحدوديةالمناطقعلىتحدثالتيالانتهاكاتأنماطفيموسعبرلماني

النساءخاصةاللجوء،ملتمسيمنالقسريوالترحيلالتعسفيالاحتجازمنالأشخاصتحميقوانينتشريععلىالعمل-٧
والأطفال.

"حمايةمبدأتنفيذمراقبةعلىوالعملالمدن،داخلأوالحدودمنبالقربالاحتجازمراكزعلىالرقابيالدورتنفيذ-٨
المرتبطة.القضايافيوالشهود"والمبلغينالضحايا

الوزراء:مجلسلرئاسة

معالجاليكونوذلكالوزراء،مجلسرئاسةمنوالصادرالدراسةموضوعالقرارتعديلعلىعاجلبشكلالعمليجب-١
والإجرائيالتشريعيالتعقيدزيادةمنبدلاإصداره،منالغايةوهيالقراربموضوعالمرتبطةالتشريعيةللإشكالياتحقيقيا

المرتبط.

معللتماشىالسنة،لنفس٨٢قانونإصداربعد٢٠١٦منذالصادرةالوزراءمجلسقراراتمراجعةعلىالعمليجب-٢
معالجةعلىوالعملالمصريين/ات،وغيرالمصريين/اتمنالمهاجرين/اتتجاهلمصروالقانونيةالدوليةالالتزامات
واللجوء.الهجرةبقضاياالمرتبطةالتشريعاتتنفيذأثناءفيتجلتالتيالإشكاليات

المصرية:العامةللنيابة

جميعفيواضحبشكلالنظاميةغيرالهجرةقضايافيالمتخصصةالنياباتدورتوضيحالمصريةالعامةالنيابةعلى-١
العسكرية.النيابةمثلأخرىنياباتمعاختصاصهاتنازعومدىالحالات
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التهريبباتهاماتالقضايامراجعةحولالعامالنائببهاأمرالتيالتحقيقاتنتائجبإعلانالعامةالنيابةنطالبكما-٢
النظامية.غيروالهجرة

فيها،الأشخاصباحتجازتأمرالتيالاحتجازمقراتمراقبةيشملبماالعامة،بالنيابةالخاصالرقابيالدورتنفيذ-٣
النظامية.غيرالهجرةقضايافيالمحبوسينعنبالإفراجقراراتهاتطبيقومراقبة

فيسبيلهم/هنبإخلاءقرارصدوربعدترحيلهم/هنتماللاتيالذين/مصرفياللجوءملتمسي/اتقضايافيتحقيقفتح-٤
الرسمي.غيرالدخولأوالنظاميةغيربالهجرةتتعلققضايا
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